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I.- LA TRANSICION POLITICA

De modo genérico puede afirmarse que transicion politica es pasar de una dictadura a un régimen
democratico. En el caso espafiol fue la evolucion pacifica desde un régimen totalitario de caracter conservador
a una Monarquia parlamentaria. Desde el punto de vista legal al transito desde las Leyes Fundamentales del
franquismo a una Constitucién democratica.

En cuanto a las causas y circunstancias gue la hicieron posible, podemos_sefialar:

a) El desarrollo econémico y social de la década de los sesenta habia transformado profundamente la
sociedad espafiola. Espafia habia pasado a ser la décima potencia industrial del mundo y uno de los paises
preferidos por el turismo internacional. Al mismo tiempo se erradicd practicamente el analfabetismo, la
gran lacra histérica y social de nuestro pais, y se incrementaron las ensefianzas medias y universitarias.

b) La dictadura era un marco estrecho y rigido, incapaz de evolucionar y de dar cabida a las fuerzas
expansivas, econdmicas, sociales y politicas, que se habian generado en su seno.

c) Las fuerzas internas reprimidas, economicas y sociales, ejercieron su protesta de manera pacifica, y en
algunos casos mediante actos terroristas.

d) Estas situaciones provocaron la reaccion del <<bunker>>, fuerza inmovilistas partidarias de la represion
a ultranza, dominaran una parte del panorama politico hasta después incluso de la muerte de Franco.

e) La oposicion a la dictadura se encontraba muy dividida, por lo que se imponia como solucién una
salida pactada de la situacion. De ahi que triunfara la formula de <<reforma>>, mantenida por las derechas y
centro, frente a la de <<ruptura democratica>>, mantenida por la oposicion mas radical de la izquierda.

La transicion acabd formalmente cuando se aprob6 y promulgd la Constitucion de 1978.
Durante el mandato constitucional de Adolfo Suarez el nuevo régimen inicié su andadura, todavia vacilante y
no exenta de titubeos y peligros, como se puso de manifiesto en el intento de golpe de estado del 23 de
febrero de 1981. Agotado el periodo de Suérez, y agotada también la UCD, la llegada al poder de los
socialistas en 1982, acreditaba la madurez del sistema.

El largo periodo de gobierno de Felipe Gonzalez representd la continuacion de la modernizacién
del pais y su insercién en la Comunidad Econémica Europea, pero también una larga secuela de escandalos y
corrupcion que le llevo a la derrota electoral de 1996 y al triunfo del PP con Aznar a la cabeza.




H? de Espafia Contemporanea. 2° Bachillerato.

Il. - HACIA EL CAMBIO POLITICO (1974-1977).

I1.1.- Las fuerzas politicas.

Desde que se inici6 el proceso de la transicion espafiola hacia la democracia se produjo un enconado
debate sobre cual deberia ser la formula para llegar a ella. Dejando a un lado la posicion del franquismo més
recalcitrante — el bunker— que no aceptaba cambio alguno para Espafia. Entre éstos destacaban por su
influencia José Antonio Giron de Velasco, presidente de la Confederacién Nacional de Ex Combatientes,
fundada en 1974; Blas Pifar, lider de Fuerza Nueva; y Raimundo Fernandez Cuesta, que representaba al
falangismo histérico, y cuyo poder se asentaba en el aplastante dominio en las Cortes y en los medios de
comunicacién del Movimiento. Pero la gran mayoria de la sociedad espafiola estaba convencida de que a la
muerte del dictador se tendrian que producir importantes transformaciones. Para unos ese cambio deberia ser
producto de una reforma de las instituciones y leyes franquistas, para otros la Unica posibilidad de realizar la
verdadera transformacion tenia que ser la via revolucionaria o la ruptura.

La idea de una “reforma” era defendida por quienes vinieron a llamarse los “aperturistas”. Eran casi
todos politicos jovenes que no habian vivido la guerra y que en su mayoria habian entrado en el Movimiento
porque s6lo en él se podia hacer carrera politica. Muchos eran monarquicos, otros estaban en politica
simplemente como técnicos de la administracion. Personajes como Pio Cabanillas, Gabriel Cisneros, Adolfo
Suarez, Rodolfo Martin Villa, Alfonso Osorio o Marcelino Oreja sonaban ya como el relevo de la vieja
generacion, y habian defendido sucesivos proyectos de estatuto de asociacion politica. También entre los
politicos méas veteranos habia hombres, como Manuel Fraga o José Maria de Areilza convencidos de la
necesidad de cambio politico. De ellos saldria el ntcleo de los sucesivos gobiernos de la transicion.

Dentro de éste “aperturismo” habia numerosos matices y, en general, predominaba la idea de
realizar algunos cambios que darian una imagen méas democrética y europea al régimen, sin cambiar
sus esencias. Por el contrario las fuerzas democraticas defendian que la Gnica manera de llegar a la
democracia era mediante la “ruptura”. Ello suponia la formacién de un Gobierno Provisional que
garantizara las libertades basicas y la apertura de un proceso constituyente que abordaria la transformacién
politica plena en integral de Espafia.

S— La oposicién politica aparecia, al morir Franco, muy
dividida. Por un lado estaban grupos de la derecha
democrética, muy reducidos, encabezados por personalidades
historicas como los democratacristianos Ruiz Giménez y Gil
Robles o los juanistas, con Calvo Serer al frente. Su casi nula
influencia en la calle contrastaba, sin embargo, con la
importancia que sus declaraciones publicas tenian, en un
momento en que los partidos de oposicion eran clandestinos.

También estaban las fuerzas nacionalistas catalanas
y vascas. En Catalufia, desde 1971 existia la Assemblea de
Catalunya, organismo unitario de partidos, sindicatos,
asociaciones vecinales y todo tipo de grupos de oposicién. En
enero de 1975 se organiz6 el Consell de Forces Politiques de Catalunya, que pedia el restablecimiento de la
autonomia de Catalufia, y que lanzo el eslogan que asumirian todas las fuerzas de oposicidon en los afios
siguientes: Libertat, amnistia i estatut d"autonomia. Dentro del Consell, la derecha nacionalista tenia desde
1974 su propio partido: Convergencia Democratica de Catalunya, dirigida por Jordi Pujol.

Frente a la unidad de la oposicion catalana, contrastaba la division en el Pais Vasco, donde el
enfrentamiento separaba a los grupos nacionalistas de las fuerzas espafiolistas. Entre los primeros, la creciente
actividad de ETA y la durisima respuesta policial hicieron crecer el prestigio de la organizacion terrorista,
cuyas acciones eran apoyadas por una parte muy importante de la poblacion. EI mismo PNV, que rechazaba
la violencia, no condenaba los atentados. Los partidos estatales apenas tenian implantacion en Euskadi.

En la izquierda, Enrique Tierno Galvan, tras ser expulsado de su céatedra en 1965, habia fundado el
partido Socialista del Interior, que mas tarde cambiaria su nombre por Partido Socialista Popular (PSP), vy
que tenia su principal apoyo entre estudiantes e intelectuales.

El PSOE habia permanecido dividido hasta 1974, entre quienes dirigian el partido en el exterior,
encabezados por el secretario general Rodolfo Llopis, y los jovenes dirigentes del interior. Entre los llamados
renovadores habia clara conciencia de que la inactividad del partido significaba un suicidio ante la
posibilidad de un cambio hacia la democracia. En enero de 1974 la Internacional Socialista decidi6 apoyar a
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los renovadores, que en el Congreso de Suresnes (Francia), en octubre de 1974, acabaron imponiendo sus
tesis. Tras negarse el lider de UGT, Nicolas Redondo, fue elegido Secretario General Felipe Gonzélez y sélo
en Asturias o Pais Vasco, la fuerza de UGT, su sindicato, era significativa.

El PCE se habia beneficiado de su activismo politico en la lucha contra el régimen. Dirigido por
Santiago Carrillo desde su exilio de Paris, su capacidad de movilizacion le convertiria en el partido clave en
los primeros meses de la transicion. En julio de 1974 habia creado, en el marco de su politica (el Pacto por la
libertad) la Junta Democratica, que queria ser una plataforma unitaria de la oposicion. En ella se integraron
partidos (entre ellos el PSP de Tierno Galvan), asociaciones vecinales y profesionales y sindicatos, con
CCOO al frente.

Habia también independientes, como el abogado Garcia Trevijano y Rafael Calvo Serer, antiguo
falangista y ahora opositor monarquico al régimen. En enero de 1975, habia mas de 500 juntas en todo el pais.

La Junta, cuyo primer manifiesto dejaba claro su espiritu de ruptura democratica como férmula para
el cambio, choc6 con la negativa del PSOE a integrarse en un organismo que tenia el evidente protagonismo
del PCE. En julio de 1975 se fundaba la Plataforma de Convergencia Democratica, en torno al PSOE, en la
cual sélo se admitian grupos y no personalidades aisladas (una de las criticas que se habian hecho a la Junta);
en ella se integraban la lIzquierda Democratica de Ruiz Giménez; el grupo socialdemdcrata de Dionisio
Ridruejo, la UGT y el PNV, asi como la faccion del carlismo que apoyaba a Carlos Hugo de Borbén.

A la izquierda del PCE se situaban una serie de partidos comunistas radicales, como el PTE, el MC, la
ORT o la LCR, varios de ellos integrados en la Junta o en la Plataforma. Su implicacion era escasa, aunque
conjuntamente tuvieron alguna presencia entre los universitarios en la etapa de la transicion.

En el mundo obrero, la fuerza determinante era la de CCOO su tactica del entrismo, es decir, la
infiltracion progresiva en las estructuras del sindicato vertical, le habia permitido ir conquistando éxitos en los
conflictos colectivos, (el nombre que el franquismo daba a las huelgas). También la UGT comenzaba a
recuperar parte de su pérdida de influencia. Otros sindicatos, como la Unién Sindical Obrera (USO) o la
CNT, tenian una fuerza menor.

Ambas posturas — reformista y de ruptura- resultaban dificiles de armonizar. Si el timido
reformismo contaba con el apoyo, o al menos el silencio, de los llamados “poderes facticos. Por su parte, la
propuesta de ruptura era de hecho irrealizable dado el posicionamiento del ejército, fuerzas de orden puablico,
aparatos burocraticos del franquismo, etc., y la propia actitud de la mayoria de la sociedad espafiola que
deseaba reformas, pero que en su inmensa mayoria se negaba a aventuras cercanas a modelos revolucionarios.

Finalmente se lograra combinar los tres elementos — una presion social, un entendimiento entre los
reformistas de la oposicion y los reformistas del propio sistema — que aseguraran la estabilidad del proceso de
cambio, y hacer posible una transicion modélica.

11.2.- Los inicios de la Monarquia de Juan Carlos I (1975-1978)

El 22 de noviembre, Juan Carlos | juraba ante
las Cortes como nuevo Rey. Su discurso
decepcion6 a quienes ansiaban un mensaje
aperturista, y contrastdé con el del cardenal
Tarancon, que el dia 27, en la homilia de la misa
de coronacién, lanz6 un mensaje contundente,
alineado de forma clara con el cambio politico.
Nacido en Roma en 1938, Juan Carlos
habia sido traido a Espafia con diez afios, por
acuerdo entre Franco y Don Juan, para que pudiera
tener una educacion espafiola. Cursé estudios
militares en las tres academias y en diversas areas
humanisticas y juridicas, y fue rodeado de
profesores y asesores monarquicos, mas 0 mMenos
proximos a Don Juan. No obstante, el peso de la
figura de Franco sobre su formacién politica hizo
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recelar incluso a su propio padre del talante futuro del Principe, en el caso de que llegara a reinar. Su continua
presencia en las manifestaciones de la Plaza de Oriente de los Gltimos afios del franquismo, hizo pensar a
muchos esparioles, que el futuro Rey seria un continuador del franquismo.

Sin embargo, en noviembre de 1975 el entorno del monarca tenia ya un disefio aproximado de lo
que debia ser el proceso de cambio politico. Consistia en realizarlo desde dentro de la propia legalidad de las
leyes fundamentales que habia jurado cumplir. Para ello coloca en puestos clave a personas que podian
colaborar en el proceso. Papel decisivo jugaria el nuevo presidente de las Cortes y del Consejo del Reino,
Torcuato Fernandez Miranda, su antiguo profesor y al que impuso pese a la renuncia del Consejo del Reino.

El Rey, que constitucionalmente tenia casi todos los poderes en sus manos, el 12 de Diciembre de 1975,
opt6 por mantener a Arias Navarro como Jefe de Gobierno, para tranquilizar al sector mas inmovilista.
Pero le impuso una composicién del Gobierno en la que, junto a pesos pesados con cierto talante liberal,
como Fraga o Areilza, entraban una ministros mas jovenes que pronto se manifestarian partidarios del cambio
politico. Areilza en Asuntos Exteriores, Garrigues en Justicia, y Fraga en Gobernacion, "reformistas”; y Solis,
Diaz de Mendivil y Pita da Veiga, "continuistas". Con ellos y a pesar del empefio de Arias en mantener su
fidelidad al pasado, ciertos mecanismos democratizadores se ponen en marcha.

Este Gobierno se caracteriz6 por las contradicciones entre el Jefe del Gobierno y buena parte de
sus ministros reformistas, entre ellos Fraga, Areilza, Osorio, Martin Villa o Suarez El objetivo méas destacable
de los cambios que se proponian en la Leyes Fundamentales era la configuracion de un Parlamento
bicameral en el que la Camara Baja seria elegida por sufragio universal, mientras que la Alta se nutriria de
representaciones organicas, pero en realidad sobre el Senado recaian mayores atribuciones. La reforma de la
legislacion ordinaria lleg6 a mejor puerto. Fraga consiguio que las Cortes aprobaran la Ley sobre el Derecho
de Asociacion Politica defendida por Adolfo Suéarez, Ministro Secretario General del Movimiento, que
admitia el derecho de asociacion, cuyo control pasaba al Ministerio de la Gobernacion, pero requeria la
modificacion del Cédigo Penal para que su practica no estuviera prohibida penalmente. Fue rechazado en un
primer momento por las Cortes, pero después lo aprobaron de forma restrictiva el 15 de julio.

No obstante, el primer Gobierno de la Monarquia fue incapaz de ilusionar a amplios sectores sociales.

El 25 de Enero de 1976 tienen lugar las primeras elecciones municipales con caracter democratico,
celebradas tras la Guerra Civil, y dias después, dirigentes ilegales de CC.OO, dan a conocer el "Manifiesto de
los Cien™ en el que recalcan la conciencia politica del movimiento obrero. No obstante, contindian los procesos
por asociacion ilicita y se censuran conciertos y espectaculos. En la calle, las fuerzas de orden publico, siguen
actuando en la misma forma que lo habian hecho hasta entonces.

Dos gravisimos hechos marcan estos primeros meses de vida de la Monarquia de Juan Carlos I:
1. La huelga general que paraliza Vitoria.
2. Los sucesos de Montejurra, donde se enfrentan las dos ramas escindidas del carlismo.

También en este afio, entra en vigor una nueva ley que regula el derecho de reunién y se aprueba la
existencia legal de partidos politicos. Una muestra més del transito a la democracia, es el viaje de sus Majestades
los Reyes a Estados Unidos, fiel indicador de la voluntad real de abrir el pais al mundo libre. Esta voluntad del
Rey se evidencia el dia 1 de Julio, cuando Arias Navarro es apartado de su cargo. Juan Carlos | decide asi, cortar
el ultimo y débil hilo que le unia al franquismo. Comienza asi una nueva etapa de la historia de Espafia. Arias
cay0 porque fue més fiel al testamento de Franco que a los planes del joven Rey.

El 3 de Julio Adolfo Suérez, Secretario General del Movimiento, es elegido para formar gobierno.

11.3.- El Primer Gobierno de Suarez y la Ley para la Reforma Politica (1976-1977)

El nombramiento de Adolfo Suérez fue recibido con desaliento
por la prensa y la oposicion. Pese a su trayectoria de brillante gestor en
diferentes cargos, nadie creia que un hombre formado en el Movimiento, a
pesar de manifestar publicamente su decidida apuesta por la reforma politica
y la instauracion de un régimen democréatico y de libertades, pudiera sacar
adelante la reforma. Los inmovilistas veian en €l a un hombre de poco
prestigio. Suarez se encontré ademas, con la negativa de Areilza y Fraga a
colaborar, y confecciond un gabinete de politicos jovenes, entre los que
estaban Rodolfo Martin Villa, Landelino Lavilla, Marcelino Oreja, Fernando
Abril Martorell y Leopoldo Calvo Sotelo.
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El Gobierno era consciente de que ya no se podia dilatar mas el proceso de cambios. Y desde el principio
comenzo a lanzar mensajes y a actuar de forma inequivoca. La semana del 5-12 de julio estuvo presidida por
las multitudinarias manifestaciones pro-amnistia que la “Platajunta” convoco en todo el pais, y que fueron
respondidas con una actuacion anormalmente tibia de la policia. EI 14 de julio las Cortes aprobaban la reforma
del Caodigo Penal que permitiria la legalizacion de los partidos, salvo aquellos que “sometidos a una disciplina
internacional se propongan implantar un sistema totalitario”, redaccion que buscaba la exclusion del PCE.

El 16 de julio, la declaracién programatica del Gobierno hablaba de soberania popular, de régimen
democratico y de respeto por las libertades. El 31 de julio se aprobd una amnistia que permitio la liberacion de
muchos presos politicos, pero que excluia expresamente los condenados por delitos de terrorismo, lo que dejaba
en las prisiones a la mayoria de los presos vascos. Esta circunstancia provoco una oleada de protestas en las calles
de las ciudades de Euskadi.

Durante el mes de agosto Suarez mantuvo contactos con todos los lideres de la oposicion, incluso por
via indirecta con Santiago Carrillo. Por entonces, los comunistas eran ya los Unicos que eran objeto de
persecucion policial directa, y su legalizacion la gran incognita.

Este se concreto el 10 de septiembre, cuando Suarez se dirigi6 al pais para presentar el proyecto de Ley
para la Reforma Politica, auténtica pieza clave de la transicion legal hacia la democracia politica. Redactado
inicialmente por Fernandez Miranda, significaba el cambio hacia un sistema parlamentario y constituyente nuevo,
a partir de las instituciones franquistas. Por eso requeria que fueran las mismas Cortes vigentes las que aprobaran
la ley, pero también necesitaba el respaldo de la oposicién.

La marcha de los acontecimientos hizo aumentar la irritacion entre los inmovilistas. La amnistia, los
contactos con la oposicion, la propuesta de reforma politica, las movilizaciones populares en aumento (el dia 11
de septiembre se celebraba la Diada en San Boi de Llobregat, con unas 50 000 personas reivindicando el
restablecimiento de la Generalitat) y los continuos atentados de ETA provocaron en septiembre la dimisién del
Teniente General De Santiago, Vicepresidente del Gobierno. EI nombramiento del teniente general Gutiérrez
Mellado para el cargo, le gand la animadversion del sector mas duro del ejército, pero el nuevo Ministro se
convertiria en figura decisiva del proceso de transicion.

El 16 de noviembre el texto de la Ley para la Reforma Politica fue debatido en las Cortes. Las
negociaciones de los ministros y de los aperturistas y la conviccién de muchos procuradores de que la batalla
estaba perdida produjo finalmente una votacion clara a favor de la Ley: 425 votos a favor, 59 en contra y 13
abstenciones. En este resultado también influy6 que la propuesta de Suarez iba acompafada de ciertas garantias:
no exigir responsabilidad a los implicados en la dictadura y mantener la ilegalidad de la izquierda comunista.
Es decir, representaba una transicion sin riesgos, a la que sélo se neg0 el blnker.

La Ley para la Reforma era un texto breve, pero en él se afirmaba la democracia y el principio de
soberania popular; se entregaba a las Cortes el poder legislativo; se establecia su eleccién por sufragio y su
desdoblamiento en Congreso y Senado; y se regulaba la via para que ambas asumieran en el futuro la reforma
constitucional. También se fijaba algunos aspectos de la futura Ley Electoral. Inmediatamente se convocd un
referéndum para el 15 de diciembre para ser aprobada por voto popular.

Pero antes el clima de tension fue subiendo. La continua exigencia de una amnistia mas amplia se saldo
con la muerte de algunos manifestantes en enfrentamientos con la policia. ETA intensificaba los atentados,
algunos de ellos tan grave como el asesinato del presidente de la Diputacion de Guipuzcoa. También la oposicion
aumento su presion sobre el Gobierno. EI PSOE celebr6 su 27 congreso en Madrid, de forma espectacular,
convocando a buena parte de los lideres socialistas internacionales. La oposicién nombré un comité, la Comision
de los Nueve, que pidi6 negociaciones al Gobierno. Y mientras, el PCE optd por salir a la luz y echarle un pulso
a Suérez: Carrillo que vivia en Madrid clandestinamente desde febrero, dio una espectacular rueda de prensa en
Madrid, que obligd al Ministro de la Gobernacion a poner a toda la policia en su busqueda.

El referéndum se celebré en un ambiente crispado. Cuatro dias antes un nuevo grupo de extrema
izquierda, EL GRAPO, secuestraba al Presidente del Consejo de Estado Antonio Maria de Oriol, para cuyo
rescate pedia la liberacion de varios presos. Aln asi, la consulta supuso un éxito para el Gobierno, aungue la
oposicion habia pedido la abstencién, El dia 23 de diciembre la policia detuvo a Santiago Carrillo, pero el
Gobierno lo puso en libertad 8 dias después, consciente de que, salvada la dignidad policial, no podia retener al
lider comunista en la carcel. Ese mismo dia, 30 de diciembre se decretd la desaparicion del Tribunal de Orden
Publico.

A partir del referéndum transcurren los meses mas dificiles de la transicion politica. La
adopcién de medidas que restablecieran la garantia democratica para garantizar unas elecciones libres, vino
acompafiada de una gran tensién, motivada por las acciones terroristas del GRAPO y la ETA. La
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provocacion alcanz6 su momento mas algido en la semana del 23 al 29 de enero. El 23 es asesinado un
estudiante en una manifestacion proamnistia, por los guerrilleros de Cristo Rey. Al dia siguiente es
secuestrado el teniente general Villaescusa por el GRAPO; muere una manifestante por el impacto de un bote
de humo; y sobre todo, el asesinato a manos de miembros de la ultraderecha de 5 abogados laboralistas del
PCE en un despacho de la calle Atocha, atentado que deja heridos a otros 4. La respuesta del PCE fue, el dia
del entierro, una impresionante manifestacion silenciosa, en el centro de Madrid, que mostr6 la fuerza del
partido y su disciplina interna. La semana terminé con el asesinato de dos policias y un guardia civil por el
GRAPO.

La semana siguiente remitio la violencia y fueron liberados Oriol y Villaescusa, mediante una
operacion policial, que dieron un respiro al gabinete Suarez.

Para entonces, Suarez comenzd las negociaciones con la oposicion. El primer resultado fue la
simplificacion del trdmite de legalizacion de los partidos, limitdndose a un siempre registro en el Ministerio
de Gobernacion. Todos los partidos politicos fueron pasando por el registro. Pero el dia 22 de febrero se
denegaba la inscripcién en el registro del PCE. La legalizacion de los comunistas se convertia en el
principal obstaculo en la marcha hacia las elecciones, porque el banker politico y la cipula militar
convirtieron al PCE en la bestia negra y en el simbolo de su resistencia al cambio. Pero Suérez tenia claro que
era necesario legalizar a los comunistas antes de las elecciones, si se queria que estas fueran aceptadas como
legitimas por la opinion publica nac_ionafl_e internacional.

A -

El 1 de abril el Gobierno decretd
la disolucion del Movimiento. Y el dia
9, sdbado Santo, aprovechando la
tranquilidad de las vacaciones y previa
comunicacion a los ministros militares,
se hizo publica la legalizacion del PCE.
Pese a todo el impacto fue tremendo.
Mientras los comunistas celebraban su
legalizacién, el Consejo Superior del
Ejército se reunia y tras una tensa
discusion, emitia una nota acatando la
decision “por disciplina y patriotismo”,
pero dejando entrever la crispacion que el
hecho causaba en el mando. El Ministro
de la Marina, Pita da Veiga, dimitid, y
Suarez y Gutiérrez Mellado, tuvieron graves dificultades para encontrar sustituto. El dia 14 el PCE celebré un
pleno del Comité Central, al termino del cual anunci6é a la prensa su renuncia a plantear la alternativa
republicana y la aceptacion de la bandera bicolor, en un gesto que intentaba apaciguar los &nimos y mejorar la
imagen del partido ante el pais.

Dias despues se legalizaban las centrales sindicales. Y el regreso de los exiliados, hasta entonces un
lento goteo, se acelerd; el 14 de mayo regresaba a Espafia La Pasionaria: Dolores Ibarruri.

Las fuerzas politicas se fueron perfilando ante las elecciones. En la derecha esta Alianza Popular
(AP), liderada por Fraga. Reivindicaba el centro politico, pero con un programa de orden, autoridad y
conservadurismo. En el centro la Unién de Centro Democratico (UCD), una coalicién heterogénea de
democratacristianos, liberales, socialdemdcratas y hombres procedentes del movimiento. Su baza era la
trayectoria y la figura de Suarez, quién sera el que cree el partido. En la izquierda el PSOE y el PCE. El
PSOE se definié como la opcidn de un socialismo democréatico y marxista, y tuvo en dos jovenes sevillanos,
Felipe Gonzalez y Alfonso Guerra, sus principales lideres. EI PCE se mantuvo como bastion de la
izquierda y de la lucha antifranquista, con dirigentes histéricos como Santiago Carrillo y Dolores Ibarruri a
la cabeza. También otros grupos como la maoista ORT, el PTE o los grupos nacionalistas se preparaban para
la carrera electoral bajo la forma de coaliciones o plataformas.

Las elecciones del 15 de junio de 1975 dieron la victoria a UCD. ElI PSOE se convirtio en la
segunda fuerza politica, mientras que el PCE se quedd muy lejos de sus expectativas, lo mismo que le sucedia
a AP. La extrema izquierda no consiguié representacion.
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11.4.- Los Pactos de la Moncloa.

Las elecciones del 15 de junio de 1977 dan la
victoria a Suarez y el dia 22, el Rey Juan
Carlos I a quien su padre, Don Juan - Conde de
Barcelona -, en un acto simbolico habia cedido
los derechos sucesorios de la Corona Espafiola,
inaugura las primeras Cortes democréaticamente
salidas de las urnas.

Adolfo Suérez recibia, junto a su
triunfo electoral la dificil papeleta de contener
el paro, que superaba los 800.000 parados,
unido a la inflacion, que junto con el déficit
exterior ponian en peligro el cambio politico
que se iniciaba. La lucha contra el desempleo
seré el objetivo primordial del nuevo gobierno.
e 3 En esta linea se firman los Pactos de la
P~ 3 Moncloa.

El ministro de Economia, el profesor
Fuentes Quintana, alertd sobre el peligro de la situacién e inst6 a Suarez para que convocara a representantes de
todos los partidos parlamentarios para exponerles la situacion e involucrarles en la solucién pactada de los
problemas econémicos, sociales y politicos. Los Pactos de la Moncloa (firmados el 27 de Octubre de 1977), que
asi se denominaron las medidas que se tomaron en la sede de la Presidencia del Gobierno, fueron una serie de
acuerdos de tipo econémico, politico y social que involucraron a todas las fuerzas politicas y sociales, incluidos
los sindicatos y la patronal. Las medidas tomadas atajaron inmediatamente la inflacion y pusieron un cierto orden
en el caos econémico, y sobre todo laboral, existente hasta el momento. Es decir, fueron el primer intento serio
de reconduccién de la economia espafiola y ralentizacion del desempleo.
Su finalidad era el relanzamiento de la maltrecha economia como instrumento fundamental
de la consolidacion democrética.

Entre las medidas acordadas se contaba la reforma fiscal que equiparaba la estructura tributaria al resto
de los paises de la Union Europea, la devolucion a los nuevos sindicatos del patrimonio sindical de los
sindicatos verticales. La extension de la Seguridad Social, el incremento presupuestario en educacion y un
programa de inversiones publicas.

Ademas, se prevé la reforma de los Codigos Penal y de Justicia y la reorganizacion de las Fuerzas
de Orden Publico, y un mayor protagonismo a los Sindicatos.

También en 1977 se aprob6 el Impuesto sobre el Patrimonio y al afio siguiente el de la Renta de las
personas fisicas (IRPF). Sin embargo, hasta 1986 no se estableceria el Impuesto sobre el Valor Afadido
(IVA), el principal impuesto indirecto en las sociedades avanzadas.

La aplicacion de la Reforma Fiscal hizo posible aumentar la recaudacién y supuso un avance muy
significativo hacia la equidad fiscal.

11.5.- La Constitucion de 1978.

Una Constitucion es una Ley fundamental, superior, que fija la organizacion
politica de un Estado, la distribucion territorial del poder, y los derechos y
deberes basicos de los ciudadanos y sus gobernantes. Todas las normas o leyes
posteriores deben estar de acuerdo con la Constitucién, para lo que se crea un
Tribunal Constitucional que se encarga de que esto sea asi.
Los resultados de las elecciones del 15 de junio de 1977 configuraron
@ o JianCarlos I | un Parlamento en el que predominaban dos grandes partidos, UCD y PSOE (o
it Ren ot €sparia.| PSOE-PSC), a los que se afladian otras importantes formaciones: Alianza
A tos0s (36 aue fa presente s | POPUIAT (AP), el Partido Comunista (PCE-PSUC) y las Minorias Vasca (PNV)
=N viever p entensieren. ~% |y Catalana (Pacte Democratic).
as]abies: quelas Cotes B Aunque antes de las elecciones no se habia proclamado explicitamente el
aprobado i el Pueblo es. , N o
caracter constituyente de las futuras Cortes, estaba en el animo de todos que el

paiol rakificado la siguierke
s Conslifucion.

£2 —
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futuro Parlamento asumiria como tarea fundamental la elaboracion de una Constitucion.

En la sesion de apertura el Rey Juan Carlos pronuncié un discurso en el que, partiendo del
reconocimiento de que alli estaba representada la soberania nacional, hizo un llamamiento a la colaboracién
de todos para lograr la convivencia de los espafioles en democracia. EI monarca se refiri6 de manera
especifica a la elaboracién de una Constitucion en la que se concretara el proceso de la autonomia de las
regiones y que tuviera un mayor grado de justicia para el mantenimiento de los principios basicos de la
dignidad del hombre. En lineas generales, los parlamentarios recibieron muy bien el discurso del rey, aunque
todavia en esos momentos el Partido Socialista se mostraba reticente con respecto al régimen monarquico.
Una muestra de ello fue que Alfonso Guerra no aplaudi6 al final del discurso del monarca.

Por ello a nadie sorprendié que el dia 25 de julio de 1977 el Pleno del Congreso ya aprobara la
creacion de una Comision Constitucional encargada de la redaccion de un proyecto constitucional.
Comenzaba en este instante un proceso constituyente que iba a resultar muy largo (17 meses) y que se iba a
caracterizar por la utilizacion de la formula del consenso. Tanto la derecha, representada por Alianza
Popular, como el Partido Comunista tuvieron un papel menor en la redaccion de la Constitucion, pero desde
el primer momento dejaron bien claro que no aceptarian que fuera redactada sélo por la UCD y el PSOE. Por
otro lado, los catalanistas jugaron un papel fundamental como mediadores entre unas opciones y otras y, sobre
todo, con sus reivindicaciones acerca de la organizacién territorial del Estado. Por el contrario, los
nacionalistas vascos hicieron solamente unas reivindicaciones de soberania que resultaban inaceptables.

Para el proceso de elaboracion de la Constitucion se nombrd una ponencia que estaba formada por
siete personas. Tres de ellas pertenecian a la UCD (José Pedro Pérez Llorca, Miguel Herrero y Rodriguez
de Mifidn y Gabriel Cisneros), una al PSOE (Gregorio Peces-Barba), al haber cedido un puesto a los
catalanes (que incluyeron a Miquel Roca Junyent). También habia un representante de AP (Manuel Fraga
Iribarne) y otro por el PCE (Jordi Solé Tura). Unicamente los socialistas y Manuel Fraga ofrecieron
versiones completas de lo que seria su Constitucion ideal.

Finalmente en la Comisién Mixta Congreso-Senado el 31 de octubre de 1978 los Plenos de las dos
camaras aprobaron definitivamente el texto, de acuerdo con lo que se estipulaba en la Ley de Reforma
Politica. Una vez aprobado por las Cortes el proyecto de Constitucion fue sometido a referéndum popular
el 6 de diciembre de 1978.

El 27 de diciembre de 1978 el Rey Don Juan Carlos sancion6 la Constitucion ante el Senado y el
Congreso reunidos solemnemente en sesion conjunta y entro en vigor el 29 de diciembre al publicarse en el
Boletin Oficial del Estado.

Como ya hemos mencionado una de las caracteristicas mas importantes de nuestra Constitucion es ser
consensuada, es decir, nacio de un pacto politico, de un acuerdo entre los diversos grupos politicos. Es la
primera Constitucién espafiola que no es impuesta por un grupo politico concreto que en ese momento tuviera
la mayoria parlamentaria. Sus mayores innovaciones se refieren a cuestiones como el Defensor del Pueblo o
la proteccion por el Tribunal Constitucional de los derechos individuales y las libertades publicas.

La Constitucion se organiza en diez Titulos mas uno Preliminar, con un total de 169 articulos, ademas
de disposiciones adicionales y transitorias.

Los aspectos mas importantes del texto constitucional son los siguientes:

a-Un Preambulo donde se expone la voluntad de la Nacién espafiola de garantizar la convivencia
democrética y se refleja el interés de consolidar el Estado de Derecho, proteger el ejercicio de los derechos
humanos, promover el progreso econémico y cultural y colaborar en el fortalecimiento de la paz y la
solidaridad entre los diferentes pueblos de la Tierra.

» Una parte dogmatica o de obligado cumplimiento que se refleja en los Titulos Preliminar y
Primero.

" En el Titulo Preliminar, se enuncian los principios basicos de nuestra Convivencia: la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico. Por un lado, la soberania es ejercida por el pueblo
espafiol del que emanan todos los poderes del Estado. Ademas, Espafia se constituye en un estado social y
democratico de Derecho con la Monarquia parlamentaria como forma de Estado.

1-  Se define la organizacion politica de Espafia como “Estado social y democrético de Derecho.
Social, por el predominio de los intereses de la sociedad sobre los de grupo. Democratico, porque debe
prevalecer la decision del pueblo, que participa mediante las elecciones o sufragio. Y esa democracia debe
situarse en el marco del Derecho, es decir reconociendo los derechos de todos
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2-La forma del Estado espafiol como Monarquia parlamentaria supone una decision a favor de la
Monarquia, pero el poder no reside en el Rey (que sera el simbolo de la Nacion), sino en el Parlamento o
Cortes Generales, de las que se derivan el gobierno y las demas instituciones.

Por otro lado se consagra la unidad de Espafia y el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que integran el territorio espafiol, asi como la solidaridad entre ellas. En ese sentido, se respeta la
existencia de lenguas oficiales junto al castellano en aquellas comunidades con lengua propia. También
recoge el principio de legalidad: todo acto de los poderes publicos debe ser conforme a Ley. Velan por esta
legalidad los tribunales de justicia y el Tribunal Constitucional.

En el Titulo Primero, se recogen los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos, tanto
individuales como colectivos, asi como la regulacion de su ejercicio y la eventual supresién de las garantias
constitucionales.

» La parte organica o de funcionamiento que se desarrolla en los Titulos Il al X, incluye los
siguientes aspectos:

1- La Coronay sus funciones.

2- Las Cortes Generales: el Congreso y el Senado. Ambas camaras renuevan sus miembros por
sufragio universal cada cuatro afios como méximo, pudiéndose celebrar elecciones legislativas
anticipadas segun los términos previstos por la Ley.

3- EIl Gobierno: sus funciones y organizacion. EI Gobierno dirige la politica interior y exterior, la
administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce el poder ejecutivo y estad formado
por el Presidente, uno o varios Vicepresidentes y los diferentes Ministros. El Presidente del
Gobierno es elegido por las Cortes por mayoria absoluta en primera votacion o por mayoria
simple en sucesivas votaciones. EI Gobierno tiene como 6rgano de consulta al Consejo de Estado.
El Congreso de los Diputados elige al Presidente, a propuesta del Rey, y el Presidente elige a sus
ministros. Dicta las leyes que las Cortes le permiten y propone otras para la aprobacion de las
Cortes, como por ejemplo los Presupuestos Generales del Estado.

4- Las relaciones entre el Gobierno y las Cortes. Se regulan términos juridicos como la “cuestion
de confianza” o la “mocion de censura”, asi como los estados de excepcion, de alarma y de sitio.
Se establece el predominio del poder legislativo sobre el ejecutivo.

5- El poder judicial, sus funciones y organizacion. Se consagra la Independencia del poder judicial,
la justicia gratuita y la igualdad ante la Ley de todos los espafioles.

6- La Economiay la Hacienda.

7- La organizacion territorial del Estado. Se reconoce el principio de autonomia de las
nacionalidades y regiones que integran Espaiia. Del mismo modo se regulan las competencias del
Estado y de las Comunidades Auténomas.

» Unos articulos o disposiciones finales, Titulo X. Cualquier reforma de la Constitucién
debera ser aprobada por las Cortes y ratificada por el pueblo espafiol en referéndum.

Derechos individuales:

Derecho a la vida, que se completa con el derecho a la integridad fisica y moral, a la libertad y a la
seguridad personales, al honor, a la intimidad personal y familiar (y, sobre todo, la inviolabilidad del
domicilio y el secreto en la correspondencia y otro tipo de comunicaciones (telefonicas, telegraficas,
etc.). También tienen el derecho a fijar su residencia, su domicilio, en cualquier parte del territorio nacional,
asi como la libertad de circular libremente. La libertad de ensefianza, libertad de pensamiento, la
libertad religiosa. Ademas el Estado no posee ninguna creencia o religion oficial (Estado aconfesional).

Las libertades colectivas. Se proclaman los derechos de reunidn, asociacion, de sindicacién y huelga,
derecho de negociacion colectiva laboral, etc.

Los deberes del ciudadano.

La Constitucién establece tres deberes fundamentales: el deber de defender a Espafa, el deber de
trabajar y al derecho al trabajo, a la negociacion colectiva y la obligacion de pagar impuestos, que
contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econémica mediante un
sistema tributario justo.



